
CÂMARA TÉCNICA DE ASSUNTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS - CTIL
DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HÍDRICOS - CNRH

ATA DA 109ª REUNIÃO

Data: 18 e 19 de maio 2009.
Local: Sala S2, localizada no Térreo do Edifício Marie Prendi Cruz - SEPN 505, Lote 2, em 
Brasília-DF.

REPRESENTANTES:
1. Ministério dos Transportes: Raimundo Bento Vieira Filho 

(raimundo.filho@transportes.gov.br );
2. Ministério da Justiça: Carlos Hugo Suarez Sampaio - Conselheiro 

(hugo.suarez@gmail.com );
3. Ministério das Cidades: Rodrigo Fraga Massad - Conselheiro 

(rodrigo.massad@cidades.gov.br );
4. Ministério da Integração Nacional: Michael Vinicius Peron 
5. Ministério do Meio Ambiente - SRHU: Márley Caetano de Mendonça - Conselheiro 

(marley.mendonca@mma.gov.br );
6. Ministério do Meio Ambiente - ANA: Maurício Abijaodi Lopes de Vasconcellos 

(mauricio.lopes@ana.gov.br) ;
7. Ministério de Minas e Energia: Marina Scalon - Conselheira 

(marina.scalon@mme.gov.br );
8. Conselhos Estaduais de Recursos Hídricos - Rio de Janeiro e São Paulo: Neusa 

Maria Marcondes Viana de Assis (neusaassis@sp.gov.br );
9. Conselhos Estaduais de Recursos Hídricos - Bahia e Ceará: Robson Vieira Santiago 

(robson.santiago@inga.ba.gov.br ); 
10. Irrigantes: Wilson A. Bonança (wbonanca@srjundiai.com.br )
11. Concessionárias e Autorizadas de Geração Hidrelétrica: Sonáli Cavalcanti Oliveira 

(sonali@chesf.gov.br );
12. Indústrias: Maria de Lourdes P. Santos - Conselheira 

(maria.lourdes.santos@vale.com);
13. Pescadores e Usuários de Recursos Hídricos com Finalidade de Lazer e Turismo: 

Wilson de Azevedo Filho (azefilho@hotmail.com ); (ausente)
14. Comitês: Marcus Vinícius Lopes da Silva (cbh.mogi@terra.com.br ); ausente
15. Consórcios e Associações Intermunicipais de Bacias Hidrográficas: Donizete 

Tokarski (donizete@ecodata.org.br );
16. Organizações Não Governamentais: João Climaco (climaco@uai.com.br );
17. Organizações Técnicas e de Ensino e Pesquisa: Gilberto Valente Canali 

(gvcanali@uol.com.br); (ausente )
DEMAIS PRESENTES:

1. Ângelo José Rodrigues Lima – WWF-Brasil (angelo@wwf.org.br );
2. Bianca C. Mattos – SRHU/MMA (bianca.mattos@mma.gov.br);

3. Diândria  Daia - Elabore Consultoria Ambiental (diandria.daia@elabore.com.br );
4. Fred Crawford Prado – Ministério dos Transportes 

(fred.crawford@transportes.gov.br);
5. Iracema Aparecida Siqueira Freitas – SRHU/MMA (iasfreitas.srhma@gmail.com);

6. João Bosco Senra – SRHU/MMA (joao.senra@mma.gov.br );
7. Marco Antonio Amorim – SRHU/MMA - (marco.amorim@mma.gov.br);
8. Maria Manuela A. Moreira – SRHU/MMA – (maria-

manuela.moreira@mma.gov.br);
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9. Michéas Gomes de Almeida – Instituto de Apoio aos Povos do Araguaia 
(institutoiapa@hotmail.com);

10. Natália Oliveira Araújo – Elabore (natalia.araujo@elabore.com.br);
11. Roberto Alves Monteiro - SRHU/MMA (roberto.monteiro@mma.gov.br);
12. Vanessa Empinotti - CNI (vempinotti@cni.org.br);

RELATORIA:
 Rosângela deSouza Santos - Secretaria Executiva do CNRH 

(rosangela.santos@mma.gov.br);
ASSUNTOS DISCUTIDOS:

• Às 10h30 do dia 18 de maio de 2009, iniciou-se a 109ª Reunião da Câmara Técnica de 
Assuntos Legais e Institucionais - CTIL, do Conselho Nacional de Recursos Hídricos - 
CNRH,  para  tratamento  da  pauta  conforme  Anexo  I.  O  Sr.  Márley  Caetano  de 
Mendonça  (SRHU/MMA),  presidente  da  CTIL,  saudou  os  presentes,  solicitou  a 
apresentação dos mesmos e declarou abertos os trabalhos. Registra-se que todas as 
inversões  de  pauta  foram acordadas  entre  os  participantes.  Item 1  -     Informes:   a 
Secretaria Executiva do CNRH prestou informes referentes: i) a conclusão do Laudo 
de  Avaliação  Ambiental  realizado  pelo  MMA/IBAMA referente  às  instalações  do 
Edifício Marie Prendi Cruz, na qual se concluiu que não há ambientes insalubres ou 
periculosos, porém as salas situadas no subsolo 1 necessitam de ventilação forçada 
adequada.  ii)  encaminhamento  de  ofício  referente  a  solicitação  do  Sr.  Wilson  de 
Azevedo Filho (Pescadores e Usuários de Recursos Hídricos com Finalidade de 
Lazer e  Turismo) em relação  ao  procedimento  de  vistoria  dos  equipamentos  dos 
visitantes no acesso às instalações do edifício Marie Prendi Cruz. iii) encaminhamento 
de  ofício  ao  Presidente  da  Agência  Nacional  de  Águas  -  ANA  solicitando  a 
disponibilidade  de  Produto  Objeto  de  Consultoria  do  Sr.  Gilberto  Canali 
(Consultor).  iv)  recebimento  da  Matriz  de  Detalhamento  do  Plano  Nacional  de 
Recursos Hídricos consolidada. v) a Sra.  Patricia Boson (Indústrias) enviou, para 
conhecimento,  PDL-Aprova  o  texto  do  Protocolo  de  Emendas  à  Convenção  da 
Organização  Hidrográfica Internacional  (da  Comissão de Relações  Exteriores  e  de 
Defesa  Nacional)  -  posteriormente  documentos  complementares  serão  enviados  à 
Secretaria Executiva do CNRH e encaminhados aos membros desta Câmara. vi) a Sra. 
Martha  Regina  Sugai  (Representante  das  Concessionárias  e  Autorizadas  de 
Geração de Energia Hidrelétrica) enviou documentos com comentários e  com a 
inclusão de sugestões da COPEL sobre o Relatório de Sistematização dos Subsídios 
gerados durante a Oficina de Trabalho Água, Floresta e Solos. vii) a Sra.  Maria de 
Lourdes  P.  Santos  (Indústrias) informou  sobre  a  tramitação  na  Câmara  dos 
Deputados do Projeto de Lei 4762/09, de autoria da Deputada  Luciana de Almeida 
Costa- PR/SP, que “Altera dispositivos da Lei nº 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que 
dispõe sobre a utilização de recursos hídricos e dá outras providências”. O Sr. Márley 
Caetano  de  Mendonça  (SRHU/MMA) informou que  a  Secretaria  de  Recursos 
Hídricos  e  Ambiente  Urbano  enviou  à  Assessoria  Parlamentar  do  MMA,  para 
encaminhamento ao Congresso Nacional, Parecer Técnico com a conclusão de que o 
“Projeto de Lei nº 4762, de 2009, deva ser rejeitado”. Item 2 - Apreciação da ata da 
108ª reunião da CTIL A Ata foi aprovada por unanimidade. Item 05 - Apresentação 
dos resultados do “Siapreh” 2008. A Sra. Maria Manuela Alves Moreira (SRHU/
MMA) informou que em 2001 foi criado o Sistema de Avaliação e Acompanhamento 
da Implementação da Política de Recursos Hídricos – SIAPREH - e relatou que a 
Secretaria de Recursos Hídricos e Ambiente Urbano (SRHU) enviou, em outubro de 
2008, os formulários referentes à Pesquisa 2008 a todas as instituições componentes 
do  SINGREH  (Conselhos,  Comitês  e  Instituições  Governamentais),  que  foram 
respondidos pelos seus representantes, por meio de uma senha individual. O objetivo 
do Sistema é reunir informações a respeito do funcionamento dessas entidades. A Sra. 
Manuela  apresentou mapas  demonstrativos  com  o  percentual  de  respostas  dos 
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questionários  das  instituições  de  recursos  hídricos  e  ressaltou  que,  às  vezes,  os 
formulários  não  foram  preenchidos  corretamente  por  alguns  segmentos,  o  que 
dificultou as conclusões do SIAPREH, no que tange à formulação do retrato do que 
está acontecendo no país. Ao final da apresentação, a Sra. Manuela informou que os 
resultados da pesquisa 2008 estarão disponíveis no site do MMA a partir do final do 
primeiro semestre de 2009. Item 03 –   Processo nº 02000.002594/2008-84: Definição   
de Curso D’Água-   Assunto  :  Análise  do Ofício  nº  24/2008CTCT/CNRH/MMA,   
encaminhado  pela  Câmara  Técnica  de  Ciência  e  Tecnologia  –  CTCT. O  Sr. 
Marley Caetano de Mendonça  (SRHU/MMA) colocou em discussão a análise do 
oficio  024/2008  CTCT/CNRH,  informando  que  esta  matéria  foi  apresentada  pelo 
Conselheiro Jairo Lousa, representante do segmento dos irrigantes no CNRH. O Sr. 
Wilson A. Bonança (Irrigantes) disse que a matéria, no atual estágio, não tem como 
ser apreciada pela CTIL, mas é necessária uma definição urgente, vez que a demanda 
desse assunto gera muita angústia e instabilidade, em razão de uma serie de ações, 
principalmente do Ministério Público, com intervenções de forma arbitrária, levando à 
inviabilização de algumas atividades, e que um parecer do CNRH atuaria como uma 
palavra tranqüilizadora.  A Câmara entendeu que,  para a manifestação do CNRH é 
preciso haver alguns esclarecimentos, inclusive de natureza técnica, especialmente por 
parte  do  CONAMA.  Encaminhamento: A Secretaria  Executiva  do  CNRH vai  se 
reunir com a Secretaria Executiva do CONAMA e, na próxima reunião da CTIL, trará 
os resultados da reunião para dar subsídios no aprofundamento da discussão sobre o 
tema.  Item  6  –  Apresentação  do  foco  de  trabalho  para  integração  dos  temas 
“Água e Florestas” O Sr.  Ângelo José Rodrigues Lima (WWF-Brasil)  apresentou 
documento  para  atender  à  demanda  da  CTIL,  explicando  inicialmente  alguns 
“considerandos”,  a  saber:  “considerando a Década Brasileira da Água,  instituída 
pelo Decreto de 22 de março de 2005, cujos objetivos são promover e intensificar a  
formulação  e  implementação  de  políticas,  programas  e  projetos  relativos  ao  
gerenciamento e usos sustentáveis da água; considerando a importância da gestão 
integrada  de  recursos  hídricos  com  as  políticas,  planos  e  projetos  de  gestão  de  
florestas,  uso,  defesa e  proteção do solo,  assentamentos  humanos e  clima para a  
sustentabilidade econômica, social e ambiental; considerando a identificação pelas  
Comissões Executivas Regionais, no contexto da elaboração do Plano Nacional de  
Recursos  Hídricos,  da  necessidade  de  articulação  entre  os  sistemas  nacionais,  
estaduais e locais relativos a florestas, biodiversidade e uso do solo, em especial com  
o Sistema Nacional de Unidades de Conservação-SNUC, o Grupo de Trabalho Água e  
Florestas  encaminha para a  CTIL/CNRH o relatório  final  da oficina  de  trabalho  
“Água, Floresta e Solos” e pleito de prorrogação de seu funcionamento por prazo de  
18 meses”;  o Sr.  Ângelo informou que  foram realizados  três seminários,  em cada 
estado da bacia, e que, em seguida, ocorreu um seminário - Seminário de Integração - 
aglutinando todas as três instituições presentes nos três estados e que o GT resgatou de 
maneira geral os aspectos das metas do milênio, resultando em encaminhamentos para 
continuidade do GT, deste momento até 2010. Disse o Sr. Ângelo que a Sra.  Ninon 
Machado de Faria Leme Franco (Organizações Não Governamentais)  lembrou 
que esse assunto - a inclusão do tema solo na abordagem da questão água e floresta – 
passou pela  CTIL.  Nesse caso,  esse GT reconhece  a  necessidade de aprofundar  a 
discussão.  Sobre  os  resultados  da  oficina  de  trabalho  “Água,  Floresta  e  Solos” 
referente à base conceitual e legal, o Sr. Ângelo informou que a Sra. Martha Regina 
Sugai (Representante das Concessionárias e Autorizadas de Geração de Energia 
Hidrelétrica) contribuiu  para  o  relatório.  As  atividades  previstas  nessa  etapa  têm 
como objetivo o planejamento do processo de consolidação do arcabouço conceitual, 
institucional  e  legal  relativo  a  gestão  integrada  da  água,  florestas  e  solos, 
estabelecimento  de  diretrizes  e  priorização  de  novas  ações,  definindo  parcerias 
estratégicas e promovendo a articulação institucional necessária ao desenvolvimento 
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das atividades,  sobretudo com o instrumento de planejamento nacional da gestão de 
recursos hídricos, o Plano Nacional de Recursos Hídricos – PNRH, e de suas ações 
relacionadas  ao  tema  água  e  florestas.  Nesse  caso,  o  GT estaria  elaborando  um 
documento atualizado, abrangendo as experiências envolvendo a gestão integrada de 
água, floresta e solo em diferentes bacias hidrográficas e apresentando o arcabouço 
legal existente. A avaliação desse documento e a realização de um evento após sua 
consolidação serão encaminhados à CTIL para discussão. Esse GT produziu a Moção 
35/2005 e está propondo o monitoramento dessa moção para acompanhar de fato o 
que está sendo executado. O GT tem ações em curso: i) a definição de mecanismos de 
acompanhamento e avaliação das ações propostas na Moção CNRH nº 35/2005 e sua 
implementação; ii) a Moção CNRH nº 35, de 28 de novembro de 2005, recomenda a 
vários órgãos e entidades uma série de ações de fomento e a integração das políticas 
públicas de recursos hídricos, florestais e de conservação de solos; iii) o GT Água e 
Florestas tem conhecimento a respeito do andamento de algumas das ações em curso, 
mas  reconhece  a  necessidade  de  estabelecer  mecanismos  de  acompanhamento  e 
critérios  de  avaliação  nos  avanços  alcançados  nas  diferentes  instâncias.  Para  isso, 
pretende-se, nos primeiros seis meses da prorrogação do exercício, estabelecer a forma 
de  monitoramento  e  os  critérios  para  avaliação  dessas  ações,  prevendo-se  a 
implementação  dessas  atividades  para  os  doze  meses  consecutivos,  fornecendo  ao 
término desse prazo um relatório anual reportando os avanços obtidos e obstáculos 
enfrentados. O GT propõe que a CTIL contribua com sugestões para a consolidação do 
documento.  Encaminhamento: i)  a  Secretaria  Executiva  do  CNRH  receberá  dos 
membros da CTIL, até 04 de junho próximo, sugestões com indicativos dos focos do 
GT nessa  nova  fase  e  os  repassará  para  o  GT,  que  realizará  a  consolidação  do 
documento, e na próxima reunião, a CTIL definirá os novos objetivos do GT. ii) o GT 
verificará quais são os assuntos que estão sendo discutidos nas Câmaras Técnicas do 
CNRH e que têm interações com os temas abordados em seus trabalhos, com o auxilio 
da Secretaria Executiva do CNRH e dos membros da CTIL.  Item 4 – Relato das 
atividades do GT “Representatividade 3ª Etapa” (mandato até 31 de dezembro de 
2009).  O  Sr.  João  Clímaco  (Organizações  Não  Governamentais) referiu-se  à 
aprovação da Resolução nº 100, indagando da validade dessa aprovação, em razão do 
parecer jurídico por ele apresentado, contrário ao conteúdo da resolução. Informou que 
o referido parecer jurídico não se encontra no site do CNRH e que não se teve resposta 
do Parecer nem pelo Grupo de Trabalho Representatividade e nem pela CTIL. O Sr. 
Márley Caetano de Mendonça (SRHU/MMA) informou que a Resolução aprovada 
está  na  Consultoria  Jurídica-CONJUR do Ministério  do  Meio  Ambiente-MMA no 
aguardo de análise.  O Sr.  Carlos Hugo Suarez Sampaio (Ministério da Justiça) 
afirmou que a Resolução está correta e que certamente a CONJUR não irá contra ela, 
pois está de acordo com as normas legais, defendendo a continuidade das atividades 
do GT. Item 8 – Processo nº 02000.002025/2008-39: Revisão do Regimento Interno 
do Conselho Nacional de Recursos Hídricos; Assunto: Continuidade de Revisão 
do  regimento  Interno  do  CNRH. O  Sr.  Márley  Caetano  de  Mendonça 
(SRHU/MMA) colocou  em  discussão  o  Despacho  Nº  456/2008/CONJUR/MMA 
referente  à  proposta  de  modificação  do  Regimento  Interno  sugerida  pela  Agência 
Nacional de Águas-ANA do Decreto Nº 4613/2003 e do Regimento Interno do CNRH, 
e da solicitação para modificar a representação no CNRH e relatou sobre o tema. “Em 
2004, a  ANA representava o Ministério  do Meio Ambiente  nos  comitês de bacias 
hidrográficas  na  qualidade  de suplente  e  a  SRHU era  titular.  A ANA decidiu  não 
participar dos comitês como representante do Ministério, o que poderia conflitar com 
o exercício  de  seu  trabalho,  retirando-se  dos  comitês  e  indicando que  discutiria  a 
questão também no CNRH, oportunamente. Foi dado andamento a esse processo e, 
agora, a ANA propõe ao Ministério do Meio Ambiente que deixará de representá-lo no 
CNRH conforme decisão colegiada, pelas mesmas razões supracitadas. Todavia, por 
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entender ser importante sua participação, a ANA propõe sua atuação com direito de 
voz nas reuniões plenárias e nas Câmaras Técnicas e Grupos de Trabalho, bem como 
que se estabeleça o procedimento de ser ouvida previamente em todas as matérias a 
serem  tramitadas  no  CNRH.  Dessa  forma,  ela  apresenta  algumas  sugestões  de 
alterações  na  regulamentação  do  CNRH:  uma proposta  de  mudança  no  Decreto  e 
quatro  alterações  no  Regimento  Interno  do  CNRH.  A Câmara  não  chegou  a  um 
consenso sobre a proposta e decidiu por discutí-la novamente na próxima reunião. 
Foram retomados os trabalhos de análise da proposta de regimento interno a partir do 
art.  19,  tendo-se  avançado  até  o  art.39  Item 9  -  Assuntos  gerais  :   O  Sr.  Márley 
Caetano de Mendonça  (SRHU/MMA) informou que houve reunião do Comitê da 
Bacia Hidrográfica do Rio São Francisco, há duas semanas, e que o Comitê aprovou a 
minuta do roteiro de seleção da entidade que receberá delegação de competência para 
desempenhar atribuições da Agência de Água da Bacia. O Comitê aprovou também o 
Anexo II da proposta de resolução que sugere os valores a serem cobrados, entretanto, 
essa  resolução  tem que  vir  para  o  CNRH,  para  aprovação.  Também existe  outra 
resolução específica para cobrança relativamente aos usos externos da bacia. Uma vez 
que não houve um consenso na discussão da matéria, o Comitê decidiu por devolver 
essa proposta para a sua Câmara Técnica de Cobrança. Houve um entendimento do 
Comitê de que as duas resoluções devem vir juntas para o CNRH; a aprovada e a 
pendente de aprovação. A próxima reunião da CTIL foi pré-agendada para os dias 29 e 
30 de junho de 2009, com início às 09h00 do primeiro dia. Às 18h30 do dia 19 de 
maio de 2009, o Presidente da CTIL agradeceu a presença de todos e  encerrou os 
trabalhos da 109ª reunião da CTIL.

RESUMO DA REUNIÃO
Item 2 – A ata da 108ª foi aprovada pelos membros da CTIL.
Item 5 -Apresentação do SIAPREH e dos  trabalhos decorrentes da pesquisa realizada em 

2008, juntamente com os membros do SINGREH, pela  Sra.  Maria Manuela  Alves 
Moreira (SRHU/MMA).

Item  3  –  Tratou-se  da  definição  de  curso  D´água.  A Câmara  entendeu  que,  para  a 
manifestação do CNRH é preciso haver alguns esclarecimentos anteriores, inclusive 
de natureza técnica, especialmente por parte do CONAMA.

Item  6  –  O  GT Água  e  Floresta  demonstrou  alguns  resultados  decorrentes  de  seus 
trabalhos.  O  GT  estaria  elaborando  um  documento  atualizado,  abrangendo  as 
experiências  envolvendo a  gestão  integrada  de  água,  floresta  e  solo  em diferentes 
bacias hidrográficas e apresentando o arcabouço legal existente

Item 4 – Foi feito relato sobre os trabalhos do GT “Representatividade 3ª etapa”, quando o 
Conselheiro  João  Clímaco  suscitou  a  ilegalidade  da  Resolução  nº  100,  o  que  foi 
contestado pelo Conselheiro Carlos Hugo.

Item 8 – Foi debatida a solicitação enviada da ANA, de mudanças no Regimento Interno 
do  CNRH.  A Câmara  não  chegou  a  um consenso  sobre  a  proposta  e  decidiu  por 
discutí-la novamente na próxima reunião. Foram retomados os trabalhos de análise da 
proposta de regimento interno a partir do art. 19, tendo-se avançado até o art.39

Item 9 – O Sr. Márley Mendonça informou os encaminhamentos e as decisões da última 
reunião da CTIL e do Plenário do Comitê da Bacia Hidrográfica do Rio São Francisco.

Ata aprovada na 110ª Reunião da CTIL, realizada nos dias 29 e 30 de junho de 2009.

Márley Caetano de Mendonça                    Rosângela de Souza Santos 
Presidente                                                    Relatora
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